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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là nguồn tài nguyên quan trọng của mỗi quốc gia, là tài sản lớn của 

nhiều hộ gia đình, cá nhân, tổ chức. Vì vậy, trong đời sống hàng ngày, các quan 

hệ đất đai luôn diễn ra và được nhiều cá nhân, hộ gia đình, tổ chức, cá nhân 

quan tâm. Dưới góc độ kinh tế, đất đai ngày nay không chỉ được coi là tài 

nguyên, tài sản mà nó còn được coi là nguồn lực quan trọng đối vời bất kì quốc 

gia nào. Đối với đất đai, yêu cầu này lại càng cần thiết hơn vì không chỉ là 

nguồn vốn, đất đai còn là một nguồn lực khan hiếm, do đó nó đòi hỏi phải được 

sử dụng một cách tiết kiệm nhất nhưng cho hiệu quả cao nhất.  

Ở nước ta, quỹ đất của các tổ chức kinh tế được Nhà nước giao đất, cho 

thuê đất là rất lớn. Theo kết quả thống kê đất đai toàn quốc năm 2012 diện tích 

này là khoảng 3.429.000 ha, chiếm hơn 10% diện tích tự nhiên của cả nước (Bộ 

Tài nguyên và Môi trường, 2012). Tuy nhiên, hiện nay diện tích này quản lý 

chưa chặt chẽ, sử dụng chưa hiệu quả, trong việc quản lý còn để xảy ra nhiều 

tiêu cực.  

Thực hiện chỉ thị số 31/2007/CT-TTg ngày 14 tháng 12 năm 2007 về 

việc kiểm kê quỹ đất đang quản lý, sử dụng của các tổ chức được Nhà nước 

giao đất, cho thuê đất (Chính phủ, 2007). Kết quả kiểm kê quỹ đất cho thấy, 

tổng diện tích đất của các tổ chức đang quản lý, sử dụng được Nhà nước giao 

đất, cho thuê đất trong cả nước chiếm 23,65% tổng diện tích tự nhiên cả nước. 

Nếu tính theo các loại hình tổ chức, thì diện tích đất của các nông, lâm trước 

Quốc doanh quản lý, sử dụng chiếm tới 77,88% tổng diện tích đất của các tổ 

chức. Tổ chức sự nghiệp công chiếm 6,63%, tổ chức kinh tế chiếm 6,47%. Đến 

nay, các cấp hành chính đã xây dựng được hệ thống hồ sơ kiểm kê quỹ đất của 

các tổ chức. Trên địa bàn 11.014 xã, 684 huyện và 63 tỉnh đã có bộ hồ sơ kiểm 
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